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Secci6 |. Disposicions generals
AJUNTAMENT DE SANTA EULARIA DES RIU

11960 Aprovacio definitiva de I'Ordenanca sobre Transparéncia i Bon Govern de I'Ajuntament de Santa
Eularia des Riu

Per Acord del Ple de data 07 de maig de 2015 s’aprova definitivament 1’ordenanga sobre transparéncia i bon govern de I’Ajuntament de
Santa Eularia des Riu, el text complet de la qual es publica als efectes de I’article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del régim local 1 103 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears:

ORDENANCA SOBRE TRANSPARENCIA I BON GOVERN DE L’AJUNTAMENT DE SANTA EULARIA DES RIU

La transparéncia, 1’accés a la informacid publica i les normes de bon govern, han de ser els eixos fonamentals de tota accid politica. Aixi, la
transparéncia i la seua conseqiiéncia practica, la participacio, sén dos principis fonamentals en els estats moderns. L’administracié municipal,
per la seua propia naturalesa, és la més propera al ciutada i és la primera que detecta les seues necessitats i preocupacions, per tant correspon
als ajuntaments, tal i com determina el paragraf i1) de I’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, la promoci6 en el seu terme municipal de la
participaci6 dels ciutadans en 1’0s eficient i sostenible de les tecnologies de la informacio i les comunicacions.

L’Ajuntament de Santa Eularia des Riu ha iniciat un procés intern d’adaptacié a la demanda creixent de la ciutadania d’adaptar-se a les noves
realitats que vénen imposades per 1’avang tecnologic i el desenvolupament de conceptes com govern obert o transparéncia; tots ells tenen
com a base la major participacio ciutadana en assumptes publics.

La participacio de tots els ciutadans i ciutadanes en la vida publica és un principi constitucional la finalitat ltima del qual és la garantia d’una
Ilibertat i una igualtat reals i efectives. D’aquesta manera, s’entén que el lliure accés a la informacid del sector ptblic és un dret basic i una
necessitat emergent per assolir els estandards maxims en materia de qualitat democratica i transparéncia.

Aquesta ordenanga detalla el conjunt basic d’informaci6 que ha de publicar-se, la manera de gestionar-la i el tractament que han de rebre les
dades exposades, sempre a través d‘una plataforma electronica i que contengui les dades requerides exposades d’una manera clara i
comprensible per a la ciutadania.

També recull els principis étics de 1’anomenat bon govern, €s a dir, una série de principis que han de regir I’actuacié dins de I’ambit
professional dels carrecs electes i el personal eventual aixi com el disseny d’instruments de govern que contribueixin a consolidar pautes de
comportament dels carrecs publics sempre sota els criteris de responsabilitat, voluntat de servei a la societat i transparencia.

TITOL I
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.- Objecte

Aquesta Ordenanca té per objecte 1’aplicacio de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, i de la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié publica, establint els mitjans necessaris per a tal fi,
que seran preferentment electronics.

Article 2.- Finalitat
La present Ordenanca, a més de tenir per objecte 1’aplicacié de la legislacio estatal en la materia, té per finalitat:

a) Implantar una nova via de col-laboraci6 entre 1’administracié municipal i la ciutadania basada en la transparéncia i orientada a
’establiment de les bases de ’anomenat Govern Obert.

b) Garantir i regular la transparéncia de 1’activitat piiblica de I’ Ajuntament de Santa Eularia des Riu.

¢) Afavorir la rendicié de comptes als ciutadans de manera que puguin valorar I’acompliment de les seues funciones dels subjectes,
organismes i entitats obligats en la present ordenanca.

d) Establir les obligacions del bon govern que hagin de complir els responsables publics.
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e) Facilitar i garantir I’efectiva participacio de totes les persones en la presa de decisions d’interés general.
f) Crear, mantenir i promoure la plataforma digital que faciliti el lliure accés dels ciutadans a la seua informacio publica i la
reutilitzacio d’aquesta.

Article 3.- Ambit d’aplicacié
Les disposicions d’aquest titol s’aplicaran a:

a) L’administracio local de Santa Eularia des Riu i els seus organismes publics vinculats o dependentes.

b) Els organismes autonoms i entitats publiques empresarials vinculades o dependents d’aquest, les societats de titularitat municipal o
participades majoritariament per I’ Ajuntament i les fundacions d’iniciativa publica municipal o de participacié majoritaria municipal,
ja sigui en la seua dotacié fundacional o en seus organs de govern, en cas que es crein.

¢) Qualsevol entitat o empresa concessionaria de serveis publics de titularitat municipal, en tot el que es refereix a la prestacié de
serveis o en I’exercici de potestats administratives delegades, haura de proporcionar a 1’Ajuntament la informacié que li sigui
necessaria per complir amb les obligacions previstes en la present Ordenanga.

d) Les entitats receptores de subvenciones de 1’Ajuntament de Santa Eularia des Riu també estaran obligades a facilitar a aquest la
informaci6 necessaria per complir amb el que disposa aquesta Ordenancga i a autoritzar a I’Ajuntament la publicacié de les seues
dades, sempre que no contravinguin el que disposa la legislacié sobre protecci6 de dades.

Article 4.- Principis

Les entitats compreses en 1’ambit d’aplicacié de la present Ordenanga, a més de complir el que disposa 1’ordenament juridic, adequaran les
seues activitats als principis generals segiients:

1. Principi de transparéncia: L'exercici de la gestido publica ha d'incloure la transparéncia tant en l'adopcié de decisions com en el
desenvolupament de 1'activitat publica. L'ajuntament haura de facilitar a la ciutadania, d'ofici, informacié constant, verac i objectiva sobre
l'actuacio de la institucio i resta d'entitats que estiguin dins de 1'ambit d'aplicacié d'aquesta ordenanga, potenciant l'accessibilitat en temps real
1 sense tractar, perque pugui ser compartida de manera lliure i gratuita o reutilitzada per la ciutadania respecte d'aquelles dades considerades
de lliure accés.

2. Publicitat de la informacid: Es presumeix el caracter public de la informacié obrant en I’administracié municipal, i s’hi podra denegar
I’accés en els suposits expressament previstos per la llei i mitjangant resoluciéo motivada, que podra impugnar-se per via administrativa i
judicial.

3. Publicitat activa: L’ Ajuntament ha de proporcionar i difondre, d’una forma verag, objectiva i de facil accés, la informaci6 que obra en el
seu poder i que potencii la transparéncia permetent aixi el control de la seua gestio i que sigui d’utilitat per al ciutada.

4. Principi de participacio i col-laboraci6 ciutadana: L’ Ajuntament de Santa Eularia des Riu aplicara sistemes i métodes perque la participacio
i la col-laboracio ciutadana siguin un fet en el disseny i la gestidé de les politiques municipals i dels serveis que presta, garantint que els
ciutadans i ciutadanes, tant individual com col-lectivament, puguin implicar-se en els assumptes publics que s'han d'incloure en les agendes
politiques de manera que els interessats puguin ser escoltats, d'una manera proactiva, a 'hora de definir i millorar les intervencions publiques.

5. Principi de responsabilitat: L’administracié municipal ha d’assumir de forma expressa les seues obligacions envers la ciutadania derivades
de les seues decisions i actuacions.

6. Lliure reutilitzacio: Qualsevol informacié publicada o posada a disposicio per I’ Ajuntament podra ser reutilitzada en els termes previstos
en la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector piblic, i en la present Ordenanca.

7. Principi de neutralitat tecnologica: tecnologica: L'Ajuntament de Santa Eularia apostara, quant al seu funcionament, per la utilitzacio i
promocié de software de codi obert, aixi com per I'is d'estandards oberts i neutrals en matéria tecnologica i informatica i ha d'afavorir
solucions obertes, compatibles i reutilitzables, en la contractacié administrativa d'aplicacions o desenvolupaments informatics.
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Article 5.- Competéncies

a) L’alcalde de Santa Eularia des Riu ostenta la competéncia sobre transparéncia, bon govern i accés a la informaci6 publica, i podra delegar

el seu exercici.

%b) L’accés de les dades es realitzara per part de la ciutadania a través de la seu electronica de I’ Ajuntament de Santa Eularia des Riu.

x
%c) Correspon a 1’alcalde imposar les sanciones corresponents d’acord amb el que disposa aquesta Ordenanga, en cas que n’hi hagi.

ﬁd) Correspon a la Junta de Govern Local aprovar, modificar i suprimir els permisos o llicéncies per a la reutilitzacié de dades en cas de ser
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necessaris, aixi com decidir sobre la seua aplicacio.
¢) Corresponen a I’0rgan competent en matéria de transparéncia i accés a la informacio publica les funcions segiients:

1. Decidir i aprovar els continguts a publicar a la plataforma electronica elegida per fer publica la informacid sobre transparéncia i
open data.

2. Coordinar i confrontar la correcta publicacié dels continguts recollits en la plataforma.

3. Rebre i resoldre les sol-licituds d’accés a aquella informacié que no es trobi préviament publicada en la plataforma digital de
transparencia i govern obert.

4. Supervisar el compliment del que disposa aquesta Ordenanga, i prendre en cas d’incompliment les acciones que corresponguin.

5. Instruir els procediments sancionadors i proposar les sanciones relatives a les infraccions recollides en aquesta Ordenanga.

Article 6.- Exempcié de responsabilitat

L’Ajuntament no sera, sota cap concepte, responsable de 1’Gs que qualsevol persona o entitat faci de la informacio publicada o posada a
disposicio de tercers.

TIiTOL 11
TRANSPARENCIA EN L’ADMINISTRACIO MUNICIPAL

Capitol 1. Publicitat activa
Article 7.- Informacié publica

1. Es considera informacio6 publica de I’ Ajuntament de Santa Eularia des Riu tota aquella que hagi set elaborada o adquirida en 1’exercici de
les seues funcions i per als fins propis de I’administracié municipal i que es trobin en poder seu.

2. L’ Ajuntament potenciara que tota la informacid estigui disponible per a persones amb discapacitat en una modalitat accessible, i s’entén
per tal aquella que sigui subministrada per mitjans o formats adequats i conforme als principis d’accessibilitat universal i potenciara el
disseny i desenvolupament dels serveis que presta i també 1'organitzacid dels seus equips i instal-lacions, de manera que tota la ciutadania
tingui garantida l'accessibilitat i aixi, pugui participar de manera plena i efectiva en la societat en condicions de igualtat.

Article 8.- Obligacions

a) La informaci6 subjecta a les obligacions de transparéncia sera publicada a la seu electronica de I’ Ajuntament de manera clara, estructurada
i comprensible per als usuaris.

b) La informaci6 facilitada a la seu electronica sera gratuita, sens perjudici del pagament de les taxes corresponents en cas que se sol-licitas
en algun altre tipus de suport, sempre i quan aixi ho prevegi I’ordenanga fiscal corresponent.

Article 9.- Informacié que s’ha de fer publica

L’administracié municipal de Santa Eularia des Riu haura de fer publica tota la informacio relativa als aspectes detallats a continuacio, aixi
com qualsevol altre que es consideri d’interés per a la ciutadania:

1.- Informaci¢ institucional, administrativa i de rellevancia juridica:

a) Composici6 de la corporacié municipal.

b) Informacio relativa als grups municipals.

¢) Ordre del dia, Actes i extractes del Ple Municipal.

d) Actes i extractes de la Junta de Govern Local.

e) Normativa municipal (ordenances i reglaments).

f)  Procediments d’elaboracié de normes en curs, incloent el text del projecte normatiu.

g) Relacio de béns immobles propietat de I’ Ajuntament o sobre els quals ostenti algun dret real.

h) Concessions atorgades per I’ Ajuntament.

i)  Inventari d'obsequis i donacions rebuts, descripcié dels mateixos, persona o entitat que va realitzar I'obsequi, data i motiu aixi
com Us i lloc on es troba emmagatzemat.

j)  Borsa municipal d’ocupacio.

k) Les resolucions d’autoritzacid o reconeixement de compatibilitat que afectin els empleats publics

I | %%@%ﬁm ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2015/110/926385
¥

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

'BOIB
21 dejuliol de 2015

Butlleti Oficial de les llles Balears Sec. |. - Pag. 34562

-

2.- Informacié comptable, pressupostaria i financera:

a) Pressupost vigent de I’Ajuntament, amb la descripcid de les principals partides pressupostaries i informacié actualitzada del seu
estat d’execucio.

b) Liquidaci6 pressupostaria de 1’exercici anterior.

c) Tots els contractes formalitzats, amb indicacio de 1’objecte, import de licitacio i adjudicacio, aixi com el procediment utilitzat per
a la seua celebracid, nombre de licitadores participants en el procediment i la identitat de 1’adjudicatari. La publicacio de la
informacio relativa als contractes menors podra realitzar-se trimestralment.

d) Convenis subscrits, amb menci6 de les partes signants, el seu objecte, termini de vigéncia i en el seu cas, les obligacions
economiques convingudes. Igualment, es publicaran les encomanes de gestidé que se signin, amb indicacié del seu objecte,
pressupost, durada i obligacions economiques.

¢) Subvenciones concedides, amb indicaci6 del seu import, objecte, finalitat i beneficiaris.

3. Informacio relativa al municipi, urbanisme, territori i medi ambient:

a) El planejament del municipi i els instruments de gestio.

b) El Patrimoni Municipal de Béns Immobles.

c¢) La llista de carrers de la ciutat, incloent platges, parcs, jardins i zones verdes.

d) Els punts accessibles per a persones amb mobilitat reduida.

e) L’agenda del municipi, incloent els programes de festes i les activitats organitzades pels diferents col-lectius sempre i quan
I’ Ajuntament tengui accés a la informacio.

f) La cartografia municipal.

g) La informacié mediambiental d’interes.

h) La informaci6 relativa a edificis historics, monuments, museus, espais protegits, aixi com tota informacio turistica d’interées

i) La informaci6 sobre els serveis municipals que resulti d’interés per a la ciutadania com transport public, farmacies, policia, parades
de taxis, estacions d’autobus o qualsevol altra informacié que es consideri.

j) Les dades estadistiques demografiques.

k) Les associacions i els col-lectius.

1) Els indicadores de 1’ Agenda 21

m) Els equipaments publics com banys o zones wifi municipals.

4. Informacio relativa a carrecs electes i personal eventual:

a) Dades biografiques.

b) Funcions i competéncies atribuides per ra6 del seu carrec.

¢) Retribucions.

d) Indicacio dels canals de participacid ciutadana per mitjans digitals o electronics amb l'alcalde i els regidors.

¢) Agenda publica de les seues activitats professionals dins de I'ambit municipal. Publicacié de les despeses i viatges dels membres
de la corporacio sufragats pel consistori.

f) Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals, en els termes previstos en la Llei 19/2013 de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Article 10.- Plataforma de publicacié de dades

1. L’administracié municipal desenvolupara una plataforma de transparéncia i govern obert, i habilitara a tal efecte un apartat a la seua pagina
2. Les dades publicades a través de la plataforma electronica seran gratuits sense cap excepcid llevat que contradiguin el que disposa
I’ordenanca fiscal corresponent.

3. El llenguatge utilitzat en la informacio a publicar sera clar, comprensible i de facil accés per a la societat.

Capitol I1. Dret d’accés a la informacio i limitacions a la publicitat

Article 11.- Dret a ’accés a la informacio

1. Qualsevol ciutada o ciutadana o en representacié de qualsevol entitat de la societat civil o altra organitzacié legalment constituida, tenen
dret d’accés a la informacié publicada per I’Ajuntament de Santa Eularia des Riu sense més limitacions que les contemplades en la present
Ordenanga.
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2. S'entén per informaci6 publica l'establert en l'article 7 de la present Ordenanga municipal. Aixi mateix la ciutadania té dret a accedir als
arxius i registres municipals en els termes establerts en la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu, amb les limitacions que estableix la normativa vigent en matéria de proteccidé de dades de caracter
personal.

3. En relacié amb l'accés de la ciutadania als arxius i registres, 'Ajuntament publicara a la pagina web, en un apartat especific, la informacié
basica de la regulacié i condicions del dret d'accés, havent d'implantar progressivament 1'is de noves tecnologies en l'accés a arxius i
registres.

Article 12.- Limitacions a la publicitat
1. No sera procedent la publicacid, I’accés o la reutilitzacié de la informacié quan amb aixo es causi un perjudici concret a:

a) La seguretat publica.

b) La igualtat de les partes en els processos judicials i la tutela judicial efectiva.

¢) Les funciones administratives de vigilancia, inspecci6 i control, i la investigacié de les infraccions administratives i penals.
d) El secret professional i comercial, en la mesura en que estiguin reconeguts per les lleis.

e) Els interessos economics de 1’Ajuntament.

f) Tota aquella informacié protegida per normes de rang de llei.

2. Podran no publicar-se dades o documents inconclusos, aixi com deliberacions internes dels organs de govern municipal.
Article 13.- Proteccié de dades de caracter personal

Per a la resolucio de les sol-licituds d’accés a la informacié publica que contengui dades personals del propi sol-licitant, regira el que disposa
la Llei organica de proteccié de dades personals.

Es denegara I’accés a dades quan es consideri que concorren circumstancies especials en el cas concret que facin prevaler la proteccio de les
dades personals sobre ’interés public en la divulgacié de la informacié.

Capitol II1.-Reutilitzacié de dades i réegim sancionador
Article 14.- Condiciones generals

1. Tota la informaci6 publicada o posada a disposicid per I’Ajuntament a la plataforma digital sera reutilitzable sense necessitat d’autoritzaciod
preévia, llevat que s’hi faci constar expressament el contrari.

2. Qualsevol persona o entitat que reutilitzi informacid piblica continguda en la secci6 de la plataforma digital de 1’ Ajuntament de Santa
Eularia des Riu queda subjecta, pel simple fet de fer-ho, a les condiciones generals segiients:

a) Mantenir el sentit de la informacié, sense desnaturalitzar-lo ni alterar-lo de forma que pugui donar lloc a interpretacions
incorrectes sobre el seu significat.

b) Citar com a font I’Ajuntament, sense donar a entendre sota cap concepte que aquest patrocina, col-labora o doéna suport al projecte
0 acciod en el qual s’emmarqui la reutilitzacio.

¢) Conservar els elements que garanteixin la qualitat de la informacio.

Article 15.- Condiciones especifiques

Els particulars o entitats podran sol-licitar documentacid que no estigui publicada en la plataforma digital. Ho hauran de fer a través de les
ferramentes establertes a tal efecte de conformitat amb el que estableix el Reglament de participacio ciutadana de Santa Eularia des Riu, o si
hi manca, el que estableix la legislaci6 aplicable.
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Aquestes dades s’enviaran als particulars o entitats sol-licitants unicament quan hi hagi causa justificada per a aixo i sempre que quedi
clarament especificat el motiu de la sol-licitud, la persona o I’entitat que les sol-licita i I’s per al qual se sol-liciten. L’Ajuntament podra
B hcoar-se a entregar-les quan algun dels requisits anteriors no estiguessin concretats.

La utilitzacié d’aquestes dades queda subjecta a les condiciones generales d’us establertes en 1’article 16 de la present Ordenanga.

i
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1. Quan una persona o entitat ostenti sobre determinades dades o documents algun dret que es pugui veure afectat per la reutilitzacio,
I’ Ajuntament només 1’autoritzara amb el consentiment previ del titular dels drets.

2. Si I’Ajuntament publica o posa a disposici6 les dites dades o documents, fara constar la prohibicié de reutilitzar-los sense autoritzacid
prévia, per existir sobre aquells drets de tercers.

Article 17.- Infraccions
1. Es consideraran infraccions molt greus:

a) L’alteraci6 del contingut que produeixi confusio o engany o hi indueixi.
b) La desnaturalitzacié del sentit de la informacié publicada.

2. Es consideraran infraccions greus:

a) La reutilitzaci6 de la informacié publica sense la llicéncia corresponent en els casos en els quals fos necessaria.

b) La reutilitzacié de la informacié per a una finalitat diferent per a la qual es va concedir la llicéncia, en cas que aquesta fos
necessaria.

¢) L’incompliment greu de les condiciones imposades en aquesta Ordenanga per al seu Us i reutilitzacio.

d) L’alteraci6 greu del contingut de la informacio, si no és constitutiva de falta molt greu.

3. Es consideraran infraccions lleus:

a) La supressio d’elements que garanteixin la qualitat de la informacio.
b) L’alteraci6 lleu del contingut de la informacio, sempre i quan aquesta alteracié no en modifiqui el sentit.
¢) L’incompliment lleu de les condiciones imposades en aquesta Ordenanga.

Article 18.- Sancions
1. S’imposaran les sancions segiients per la comissio de les infraccions recollides en I’article anterior:

a) Infraccions molt greus: 50.001 a 100.000 euros.
b) Infraccions greus: 10.001 a 50.000 euros.
¢) Infraccions lleus: 1.000 a 10.000 euros.

2. Es podra sancionar amb la prohibicié de reutilitzar la informacio ptblica de I’Ajuntament de Santa Eularia des Riu per un periode d’1 a 5
anys i amb la revocaci6 de la llicéncia concedida, en cas que n’hi hagi.

3. El régim sancionador de la present Ordenanga s’entén sens perjudici de la responsabilitat civil o penal en la qual es pogués incérrer, que es
fara efectiva d’acord amb la legislacio vigent.

TITOL III
BON GOVERN

Capitol 1. Actuacions relatives al bon govern
Article 19.- Principis étics d’actuacio

1. Els carrecs electes aixi com el personal eventual, en I’exercici de les seues funcions, es regiran pel que disposa la Constitucié Espailola i la
resta de 1’ordenament juridic, i promouran el respecte als drets fonamentals i a les 1libertats publiques, fent prevaler sempre I’interés public
sobre qualsevol altre.

2. Adequaran la seua actuaci6 als principis étics segiients:

a) Principi de transparéncia en la gestio dels assumptes publics: Relatiu a la rendicié de comptes de la gesti6 realitzada, la qual cosa
requereix un elevat nivell d’accessibilitat a aquests i assegura el dret de la ciutadania a la informacio.

b) Principi de participacio ciutadana: Promoure el didleg i el consens a través de la participacio ciutadana i la transparéncia.

¢) Principi de coheréncia de les actuacions: Els carrecs electes aixi com el personal eventual de I’ Ajuntament de Santa Eularia des
Riu realitzaran una gesti6 financera justa i equitativa, dedicada a la millora del benestar de la ciutadania.

d) Principi d’austeritat: Els carrecs electes aixi com el personal eventual de I’Ajuntament de Santa Eularia des Riu actuaran d’acord
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amb criteris d’austeritat, a fi d’aconseguir la consolidaci6 pressupostaria, vetlant perque els recursos publics s’utilitzin de forma
prudent, eficient i productiva.

e) Principi d’igualtat: el tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en 1’exercici de les seues funcions ha de prevaler sempre
durant I’exercici de les seues funciones.

f) Principi de bona fe i diligeéncia deguda en el compliment de les seues obligacions, fomentant la qualitat en la prestacio dels serveis
publics i I’aplicacid del principi de bona administracio.

DISPOSICION FINAL UNICA

La present Ordenanga, una vegada aprovada pel Ple de I’ Ajuntament de conformitat amb el que disposa ’article 49 de la Llei 7/1385, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, entrara en vigor després de la publicacio del seu text integre en el Butlleti Oficial de la
Provincia i transcorregut el termini previst en I’article 65.2 de la mateixa Llei, i continuara en vigor fins a la seua modificacié o derogacio.

Santa Eularia des Riu, 08 de juliol de 2015

L’Alcalde
Vicente A. Mari Torres
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