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INFORME DE INTERVENCION

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local; y en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios

de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las
Entidades Locales dispondran de recursos suficientes para el cumplimiento de sus fines,

recursos entre los que se encuentran los tributos propios.

En atencidn a elloy a la potestad reglamentaria conferida a las Entidades Locales por el
articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, serd
posible establecer y exigir tributos a través de sus propias Ordenanzas fiscales, atribuciéon que
viene conferida al Pleno, conforme dispone el articulo 22.2.d) de la citada Ley. La validez del
Acuerdo requerird el voto favorable de la mayoria simple de los miembros presentes, como se

establece en el articulo 47.1 de la misma norma.
SEGUNDO. La legislacion aplicable es la siguiente:

e El articulo 15 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
e El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

TERCERO. El informe técnico-econdmico de fecha 18 de marzo de 2022, ha incluido las

determinaciones que vienen detalladas en el informe que a continuacién se transcribe:

“INFORME TECNICO-ECONOMICO
we
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PRIMERO.- Consideraciones generales.

El motivo que fundamenta la modificacién de la Ordenanza fiscal cuya
aprobacién se pretende acometer no es otro que, en aras del equilibrio
econodmico y la autonomia y suficiencia financieras de este Ayuntamiento,
completar el esquema basico de tributacion e implementar la capacidad de
consecucién de recursos por parte del Ayuntamiento, puesto que la necesidad
de estos exige que todos los contribuyentes satisfagan los correspondientes

tributos.

El importe de la tasa no podra exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate, de conformidad con el
articulo del 24.2 TRLRHL.

La propia Ley reconoce la dificultad de determinar el coste real de un servicio o

actividad, y por eso habla de coste previsible, como alternativa de aquel.

Para la determinacion del coste real o previsible, conforme al citado
articulo 24.2 THLRHL, en su parrafo segundo, se tomaran en consideracion los
costes directos e indirectos, inclusive los de cardacter financiero, amortizacién
del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento
y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o
realizacidon se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u
organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del
servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y

proyecto aprobados por el 6rgano competente.

Nada mas dispone la norma en torno a la forma de obtener dichos
costes, por lo que queda en manos de las propias Entidades Locales el criterio

a sequir.
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De esta manera, para efectuar un calculo certero del coste previsible de
la prestacion de un servicio o actividad podemos acudir a la teoria y practica de
la gestion de costes.

En atencién al objeto perseguido, la forma de calculo que mejor se
adaptar a la obtencién de la tasa en los supuestos de prestacién de servicios
publicos o realizacion de actividades administrativas de competencia local que
se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos, sera
el del coste completo, que estara formado por el coste directo y el coste
indirecto de la prestacion de la actividad o servicio publico.

El coste directo, que sera aquel que se identifica plenamente con la
prestacion de la actividad o servicio. Estara formado a su vez por:

- El coste fijo, aquel que permanece constante, independientemente de
que varie el nivel de servicio o actividad. Con él conoceremos el gasto en
el que efectivamente se incurriria por la puesta en marcha de la
prestacion.

El coste variable, aquel que depende o cambia en funciéon de las
unidades prestadas, variando en proporcién directa a las variaciones en
el volumen de produccion. Con él determinaremos el gasto en el que se
incurriria por la prestacion de una unidad de servicio o actividad.

El coste indirecto del servicio, aquel que no se puede identificar plenamente
con el mismo, ha de ser asignado de forma global al total de servicios del

Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Segun preceptua el articulo 21.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales, las Entidades Locales no podran exigir
tasas por los servicios siguientes:

- Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

- Alumbrado de vias publicas.

- Vigilancia publica en general.

- Proteccion civil.

- Limpieza de via publica.

- Ensefanza en los niveles de educacién obligatoria.

TERCERO.- Legislacion aplicable.

— Los articulos 15 al 21 y 24 y 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo.

— Los articulos 22.2.e), 47.1 y 107 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora

de las Bases del Régimen Local.

— El articulo 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos

[concepto de tasa].

— Los articulos 127 al 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CUARTO.- Estudio técnico-economico sobre los costes previsibles para
establecer la tasa por prestacion del servicio de confeccion de documentacion

para la revision del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
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4.1 Antecedentes

El convenio recientemente firmado entre el Ayuntamiento y la Direccién General
del Catastro, a parte de los trabajos de mantenimiento y resolucion de
expedientes prestados por el contribuyente, prevé actuaciones de inspeccion
con el fin de regularizar la situacién tributaria de aquellos ciudadanos cuyos
inmuebles se encuentran desactualizados en la base de datos catastral. En el
municipio de Santa Eularia no se han realizado este tipo de trabajos desde el

Plan de Regularizacion Catastral del afio 2016.

Las divergencias entre realidad e informacién catastral objeto de inspeccion
pueden ser de varios tipos:

- Las que afectan a la superficie catastral, ya sea por las ampliaciones de
edificaciones ya catastradas o bien por omisiones de edificaciones
completas dentro de una parcela o solar.

- Las que no afectan a superficies, en este caso los parametros a analizar
son:

o Antigliedad.
o Estado de conservacion.
o Reforma.

o0 Uso.

Una vez detectada e identificada la omision catastral sera necesaria la
recopilacion de toda aquella documentacion que permita la justificacion de la
misma. Aunque cabe la posibilidad de requerir la documentacién para agilizar
la tramitacion y ahorrar la documentacion costosa para el contribuyente como
pueden ser planos o informes se prevé la recopilacién de dicha informacion por

parte del Ayuntamiento.

La documentacion basica para la tramitacion para adaptar a la realidad fisica y

real el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sera la siguiente:
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Fotografias de la fachada y de los elementos pendientes de

incorporacion.

- Plano georreferenciado de las edificaciones.

- Informe descriptivo de la alteracion y de la fecha de alteraciéon firmado
por el técnico del ayuntamiento por un técnico externo.

- Documentacién presente en los archivos municipales.

- Documentacién proveniente de otras administraciones.

4.2 Tipo de actividad administrativa.

A efectos de facilitar la actividad administrativa al ciudadano, se prevé por
parte del Ayuntamiento de Santa Eularia, previa solicitud del contribuyente, la
prestacién de un servicio para la recopilacién y confeccién de la
documentacion necesaria para que pueda regularizar su situacién y asi poder
corregir cualquier discrepancia en relacion con el Impuesto sobre Bienes

Inmuebles.

4.3 Estimacion de las incidencias detectadas a efectos de regularizacion en el

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

a) Parcelas rusticas.

Una vez revisado los 29 poligonos en los cuales se divide el municipio de Santa
Eularia, se han detectado un total de 1039 parcelas susceptibles de inspeccién
por omision de elementos no catastrales. Si clasificamos las incidencias por la

superficie ampliada, se observa que la mayoria son inferiores a 100 m2;
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Superficie M2 | Num. incidencias

> 1000 14

300-1000 66

100-300 377

<100 582

Una vez revisados los diferentes nucleos urbanos se han detectado un total de

222 parcelas susceptibles de inspeccién. Si clasificamos las incidencias

detectadas por la superficie ampliada, se observa que la mayoria son inferiores

a 100 m?.
Superficie M2 | Num. incidencias
> 1000 3
300-1000 19
100-300 80
<100 120

4.3 Calculos para la obtencion de la tasa por prestacion del servicio de

confeccion de documentacion para la revision del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles.

Para tener un precio real en el cual valorar el coste de la confeccién de la

documentacion, nos basaremos en el coste que tiene en el mercado elaborar la

documentacion necesaria, de la cual destacamos;

- Fotografias de

la fachada y de

los elementos pendientes de

incorporacion y verificacion de la alteracion en campo. El precio varia en

fusion de si es urbano o rustico que implica desplazamiento de personal.

- Informe descriptivo de la alteracion firmado por técnico externo.
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- Documentacion presente en los archivos municipales.
- Documentacién proveniente de otras administraciones.
- Planos georreferenciados de las edificaciones, realizados sobre: plano

en papel, plano en .pdf o CAD, ortofoto.

a) Calculo en parcelas urbanas:
Costes fijos (CF):
- Fotografias de la fachada y de los elementos pendientes de
incorporacion y verificacion de la alteracion en campo: 17,00€
- Informe descriptivo de la alteracion firmado por técnico externo: 84,70€
- Documentacién presente en los archivos municipales: 12,00€

- Documentacion proveniente de otras administraciones: 17,00€

Costes variables (CV):
- Planos georreferenciados de las edificaciones, realizados sobre: plano

en papel, plano en .pdf o CAD, ortofoto:

» Superficie < 100 m? 23,00€

= Superficie < 300 m?% 30,00€

= Superficie < 1.000 m% 38,72€

= Superficie < 100 1.000 m?: 48,40€
Visto que la mayoria de las incidencias se establecen entre (< 100m? y <
300m?) en las cuales se concentra el 90% de las incidencias, a efectos de
calculo tendremos encuentra el precio medio de las 2 variables de la

superficie, que asciende a: 26,5€

Costes de personal (CP):
El coste bruto del salario y seguridad social del administrativo del
Ayuntamiento encargado de la tramitacion del expediente

administrativo. Se le imputa un total de una hora: 20,00€.
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El coste total ascenderia: CT = CF+CV+CP = 17,00€ + 84,70€ +
12,00€ + 17,00€ + 26,5€ + 20€= 177,20€

b) Calculo en parcelas rusticas:
Costes fijos:
- Fotografias de la fachada y de los elementos pendientes de
incorporacion y verificacion de la alteracion en campo: 37,00€
- Informe descriptivo de la alteracion firmado por técnico externo: 84,70€
- Documentacién presente en los archivos municipales: 12,00€

- Documentacién proveniente de otras administraciones: 17,00€

Costes variables:
- Planos georreferenciados de las edificaciones, realizados sobre: plano
en papel, plano en .pdf o CAD, ortofoto:
= Superficie < 100 m?; 23,00€
» Superficie < 300 m* 30,00€
= Superficie < 1.000 m% 38,72€
= Superficie > 1.000 m? 48,40€
- Visto que la mayoria de las incidencias se establecen entre (< 100m? y <
300m?) en las cuales se concentra el 92,30% de las incidencias, a efectos
de calculo tendremos encuentra el precio medio de las 2 variables de

superficie, que asciende a: 26,5€

Costes de personal (CP):
El coste bruto del salario y seguridad social del administrativo del
Ayuntamiento encargado de la tramitacion del expediente

administrativo. Se le imputa un total de una hora: 20,00€.

El documento consta de un total de:12 pagina/s. Pagina 9 de 12.



Documento firmado digitalmente. Cdigo Seguro de Verificacin:QWDhFM8KHIXWT7UbabY7 Fecha de firma: 18/03/2022

PEDRO GUASCH VIDAL

Exp. 2022/004359
I.I. 2022/069

AJUNTAMENT
DE SANTA EULARIADES RIU
(HRLEG R MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EXPEDICION DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
El coste total ascenderia: CT = CF+CV+CP = 37,00€ + 84,70€ + 12,00€ + 17,00€ +

26,5€ + 20€=197,20-€

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, recoge que el importe de
las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad
debe cumplir el principio de equivalencia, de manera que no podra exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o,
en su defecto, del valor de la prestacion recibida, verificandose la siguiente
premisa para la actividad administrativa que va generar la Ordenanza.

Por lo tanto, el coste que se le exige al contribuyente, es el coste estimado que
le va a suponer al Ayuntamiento de Santa Eularia la recopilacion y confeccion
de la documentacion justificativa para que el contribuyente pueda regularizar su

situacion ante la Gerencia de Catastro, cumpliéndose el siguiente ratio:

COSTE PREVISTO

INGRESO PREVISTO

Si estimamos que, en el total de las incidencias detectadas, el 100% de los
contribuyentes afectados por el proceso de regularizacién solicitaran la
prestacion del servicio de recopilacion y confeccion de documentacion
justificativa de la inspeccion catastral, obtendriamos los siguientes costes y

ingresos:

e  Parcelas urbanas: Coste previsto / Ingreso previsto =
(222 incidencias*177,20€) / (222 incidencias*177,20€) = 39.338,40/39.338,40 = 1

e Parcelas ruasticas: Coste previsto / Ingreso previsto =
(1.039 incidencias*197,20€) / (1.039 incidencias*197,20€) = 204.890,80/204.890,80= 1
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QUINTO.- PROPUESTA: En consecuencia y por todo lo anteriormente descrito,
la propuesta de imposicién de la tasa por prestacion del servicio de confeccion
de documentacion para la revision del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
cumple con los requisitos legales del articulo 20 y siguientes del TRLRHL,
estando previsto en consecuencia que las cuantias estimadas no generan un
superavit de gestion, siempre que las que finalmente se aprueben no superen
individualmente las previstas y se cumplan las previsiones del estudio de
costes. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de modificar las cuotas una vez
esté en funcionamiento, en base a los costes y rendimientos reales que se
hayan producido.

Por lo tanto y en base a lo expuesto, se propone anadir otro apartado al
epigrafe 5 de la Ordenanza fiscal de la tasa por expedicion de documentos

administrativos, quedando redactado de la siguiente forma:

Epigrafe 5. Otros expedientes o documentos:

5.2 | Tasa por prestacion del servicio de confeccion de documentacion para la revisién del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles:

a) Parcelas urbanas: 177,20€

b) Parcelas rusticas: 197,20 €

CUARTO. A la vista de la cifras anteriores se desprende:

A. Que el importe de la recaudacion prevista por el mismo, no excedera en ningln caso
el coste total previsto por su ejecucion, verificandose asi que coste estimado no es inferior al

ingreso estimado.

B. Que la cantidad a exigir y liquidar por este concepto se obtendra de la aplicacion de
tarifa de la tasa correspondiente al servicio de que se trata y calculada en relacién a la medida
equivalente usada en el informe técnico-econémico, quedando asi acreditada la regularidad de
la misma, puesto que si se diese una prestacion del total del servicio, la recaudacién de la
misma no superaria su coste de ejecucién, siempre que las tarifas que finalmente se aprueben

no superen individualmente las previstas y se cumplan las previsiones del estudio de costes.

QUINTO. Por ultimo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
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Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por estacionamiento de vehiculos de traccién
mecanica en las vias publicas municipales debe adecuarse a los llamados principios de buena
regulacién, asi como adecuarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera.

En virtud de lo dispuesto en el informe técnico-econédmico y la propuesta del érgano
gestor, dicha Ordenanza Fiscal Reguladora cumple con los principios de necesidad, eficacia y
eficiencia, pues la iniciativa queda justificada por una razén de interés general de
proporcionalidad, pues queda constatada la correcta cuantificacion su coste; de seguridad
juridica y transparencia, pues se considera adecuado a derecho y conforme a la normativa
reguladora local; y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, pues las cuantias

estimadas de ingresos y costes no generen ni déficit ni superavit de gestion.
Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

X Favorable

Firmado digitalmente en Santa Eularia des Riu.
El Interventor accidental.
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